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Приоритетом национального развития Российской Федерации и также ключевым показате-
лем эффективности государственной социально-экономической политики выступает обеспечение 
устойчивого воспроизводства населения страны, невозможное без повышения качества и уровня 
жизни семей с детьми. В современных российских условиях, характеризующихся кризисными со-
циально-экономическими явлениями, которые обусловлены целым рядом геополитических и эко-
номических факторов, особую значимость приобретают принципиально новые подходы при фор-
мировании государственной системы социальной защиты и поддержки детства и материнства, 
адекватной существующим угрозам. Приоритетное значение в существующих непростых эконо-
мических условиях имеет вопрос необходимости повышения эффективности финансирования мер 
социальной поддержки детства и материнства.  

Социальная защита представляет собой многоуровневую систему экономических, организа-
ционно-правовых, медико-социальных, и иных мер, направленных на реализацию прав и свобод 
личности в области социального обеспечения, гарантированность достаточного уровня и качества 
жизни.  

Российская система социальной защиты граждан включает 4 главных направления (рис. 1), 
каждое из которых обладает своими особенностями, функциями, структурами и методами. Реали-
зация всех мер указанных направлений возложена государством на федеральные, региональные, 
муниципальные и местные органы власти и органы социальной защиты населения. Следова-
тельно, социальная защита граждан в РФ реализуется как на государственном, так и негосудар-
ственном, частном, частно-партнерском уровнях и выражается в различных формах социальной 
помощи. 

Меры социальной защиты и социального обеспечения выступают основным аргументом  
социально ориентированной деятельности российского государства. При этом источники финан-
сирования являются основным инструментом поддержания финансовой стабильности социаль-
ной защиты населения. Важнейшим фактором стабильности финансирования социального обес-
печения выступает преобладающая роль бюджетного сектора. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Направления социальной защиты населения в РФ1 

Fig. 1. Directions of social protection of the population in the Russian Federation 

                                                 
1 Составлена авторами по материалам исследования. 
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В соответствии со ст. 30 Федерального закона от 28.12.2013 N 442-ФЗ1, основа финансового 
обеспечения российской системы социальной защиты, социального обеспечения и обслуживания 
населения носит многоуровневый и многоканальный характер и включает в себя бюджетные и 
внебюджетные государственные источники, а также негосударственные источники (взносы и по-
жертвования, плата при предоставлении социальных услуг потребителям, доходы от предприни-
мательской и иной деятельности, осуществляемой организациями социального обслуживания и 
др.). При этом в целях финансирования государственных социальных обязательств значительная 
часть средств с помощью межбюджетных трансфертов (дотаций, субвенций, субсидий, иных меж-
бюджетных трансфертов) перераспределяется между элементами бюджетной системы [1, с. 141].  

К государственным бюджетным источникам системы социальной защиты населения отно-
сятся: федеральный бюджет, бюджеты субъектов федерации, муниципальные бюджеты. К государ-
ственным внебюджетным источникам относят федеральные и территориальные государственные 
(региональные) внебюджетные фонды (пенсионный фонд, фонд социального страхования, фонд  
занятости, фонд обязательного медицинского страхования, территориальные фонды социальной 
поддержки населения). К негосударственным источникам принято относить частные, обществен-
ные благотворительные фонды. С 1 января 2023 г. начал работать единый Социальный фонд 
(СФР), объединивший два других фонда – Пенсионный (ПФР) и социального страхования (ФСС), и 
предоставляющий более 100 услуг населению. 

Динамика средств государственных внебюджетных фондов (ГВНФ), затраченных на соци-
альные обязательства, в 2020–21 гг. представлена в табл. 1. Можно отметить, что социальные 
траты составляют львиную долю (свыше 80 %) в общем объеме расходов бюджетов социальных 
фондов и за указанный период наблюдается их рост. 

Таблица 1 – Динамика социальных расходов ГВНФ РФ за 2020-21 гг., млрд руб.2 
Table 1 – Dynamics of social expenditures of the state extra-budgetary funds of the Russian Federation  

for 2020-21, billion rubles 

Наименование 2020 2021 
Утверждено,  

млрд руб. 
Исполнено,  
млрд руб. 

Утверждено, 
млрд руб. 

Исполнено,  
млрд руб. 

Социальная  
политика 

10 828,55 10 622,76 11 702,14 11 296,10 

Здравоохранение 2 367,57 2 359,08 2 595,93 2 568,10 
Общегосударственные  
вопросы  

150,39 144,89 154,57 146,24 

Образование 0,24 0,20 0,21 0,17 
 
 

С 2017 г. наблюдался рост объема расходов, предусмотренных на социальную сферу, который 
составил 30, 8 % от бюджета страны. Данные тенденции продолжились и в последующий период, 
что наглядно отражено на рис. 2. В 2018 и 2020 гг. доля расходов из федерального бюджета  
по направлению «Социальная политика» составила свыше 30 % (33,53 % и 30,63 % соответ-
ственно). В структуре расходов бюджетной системы Российской Федерации по разделам функци-
ональной классификации в 2020–2022 гг. основную долю занимают расходы на социальную поли-
тику (12,3 % от ВВП, в среднем, за 2020–2022 гг.). С 2021 г. доля социальных обязательств 
федерального бюджета немного снизилась – до 26,4 % по сравнению с 29,4 % в 2020 г. Данные  
о доле расходов по разделу «социальная политика» в структуре исполнения федерального  
бюджета свидетельствуют о дальнейшем незначительном снижении в 2022 г. (до 23,35 %) объема 
плановых издержек на выполнение социальных обязательств государства.   

                                                 
1 Федеральный закон от 28.12.2013 N 442-ФЗ (ред. от 11.06.2021) «Об основах социального обслуживания граждан 
в Российской Федерации» //СПС Консультант Плюс – [Электронный ресурс] – Режим доступа: URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156558/ 
2 Электронный бюджет//Сайт Единого портала Бюджетной системы Российской Федерации - [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: URL: http://budget.gov.ru/ 
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Рис. 2. Структура расходов федерального бюджета РФ в 2018-2022 г., млрд руб.1 

Fig. 2. Structure of expenditures of the federal budget of the Russian Federation  
in 2018-2022, billion rubles 

 

Данные рис. 3 отражают структуру социальных расходов федерального бюджета в 2020–
2021 гг., а также демонстрируют приоритет направления бюджетных расходов «Охрана семьи и 
детства», занимающих второе-третье место по выделяемым объемам средств. Изменение дина-
мики по данным статьям бюджетных затрат можно связать со сложившейся ситуацией с COVID-19, 
поскольку были смещены приоритеты в виду необходимости направить средства на социальную 
поддержку населения, особенно семей с детьми.  

 

Рис. 3. Структура исполнения расходов федерального бюджета  
по разделу «Социальная политика» по расходам за 2020-21 гг., млрд руб.2 

Fig. 3. Structure of execution of federal budget expenditures under the section "Social policy"  
on expenditures for 2020-21, billion rubles 

                                                 
1 Составлено авторами по: Государственные программы Российской Федерации, Новое качество жизни 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: URL: https://programs.gov.ru 
2 Составлено авторами по: Электронный бюджет//Сайт Единого портала Бюджетной системы Российской 
Федерации - [Электронный ресурс]. – Режим доступа: URL: http://budget.gov.ru/ 
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Финансирование социальной сферы осуществляется также посредством использования про-
граммно-целевых инструментов, в частности, социальных государственных целевых программ. 
Сейчас в стране реализуется комплексное направление государственных программ «Новое каче-
ство жизни», включающее 10 программ [2]. Важнейшим инструментом, ориентированным на по-
вышение уровня социального обеспечения различных граждан, находящихся в социально уязви-
мом состоянии, включая семьи с детьми, выступает государственная программа «Социальная 
поддержка граждан» на 2013-2024 годы. Она основана на принципах адресности, справедливости 
и нуждаемости включает в себя 6 подпрограмм, из которых подпрограмма «Обеспечение государ-
ственной поддержки материнства, детства и семьи» направлена на государственную поддержку 
семей с детьми и представляет собой финансовую помощь беременным женщинам, детям-сиро-
там, многодетным семьям.  

Таким образом, вышеуказанные данные свидетельствуют о важности мер государственной 
поддержки в России уровня социальной обеспеченности населения, прежде всего детства и мате-
ринства.  

В соответствии с Конституцией Российской Федерации материнство и детство, семья нахо-
дятся под особой защитой государства1. Для обеспечения стабильности и достойного уровня 
жизни семей с детьми наиболее значимым механизмом социальной защиты детства и материн-
ства является финансово-экономический механизм. 

Меры социально-демографической политики, направленные на повышение рождаемости и 
социальной помощи семьям с детьми, в значительной части носят характер финансовой и матери-
альной поддержки. По мнению ряда ученых, в настоящее время в РФ среди видов мер социальной 
поддержки семей с детьми преобладают формы денежных пособий (58,4 %) и предоставление раз-
личных услуг и прав/преимуществ на них (32,1 %). 

К комплексу финансовых мер государственной социальной защиты детства и материнства, 
который реализуется в соответствии с российским законодательством с 2007 года, можно отнести 
следующие направления, финансируемые из средств федерального бюджета2: 

1) денежные выплаты и пособия (единовременное пособие при рождении/усыновлении  
ребенка, единовременное пособие по беременности и родам, ежемесячное пособие по уходу за ре-
бенком до достижения им 1,5 лет, ежемесячные пособия на ребенка – от 3 до 17 лет и др.); 

2) материнский (семейный) капитал после рождения (усыновления) первого и последую-
щих детей; 

3) льготы и преференции молодым семьям, семьям с детьми, родителям (жилищные, трудо-
вые, медицинские, налоговые и т.д.); 

4) различные виды материальной неденежной помощи малоимущим семьям с детьми 
(одежда и обувь, детское питание, лекарства и др.); 

5) преференции, льготы, выплаты и иная помощь многодетным семьям (бесплатное получе-
ние при рождении 3-го ребенка земельного участка, региональный маткапитал, ипотечные 
льготы и пр.); 

6) оказание конкретной педагогической, психологической и юридической помощи, социаль-
ных услуг.  

Данные меры социальной помощи и поддержки распространяются на определяемые нор-
мами федерального и регионального законодательства категории граждан и семей с детьми, от-
носящихся к социально уязвимым или оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

В качестве налоговых инструментов социальной поддержки семей с детьми в настоящее 
время в соответствии с законодательством России относят налоговые льготы (вычеты), которые 
предоставляются ряду категорий населения: родителям, усыновителям, опекунам, попечителям: 

                                                 
1 Конституция РФ (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных зако-
нами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-
ФКЗ, от 21.07.2014 № 11–ФКЗ, 14.03.2020 № 1-ФКЗ // Официальный портал правовой информации Плюс – 
[Электронный ресурс] – Режим доступа: URL: http://www.pravo.gov.ru.  
2 Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» от 
29.10.2006 N 256-ФЗ (ред. от 28.12.2022) // СПС Консультант Плюс – [Электронный ресурс] – Режим доступа: 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_64872/ 
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стандартный ежемесячный налоговый вычет на ребенка; социальный налоговый вычет на  
образование; социальный налоговый вычет на медицинское лечение и медицинские услуги, иму-
щественный налоговый вычет; льгота по налогу на доходы физических лиц (в соответствии  
со ст. 218, 219 Налогового кодекса РФ (часть 2) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 28.04.2023) .   

Правовую базу функционирования государственных мер финансовой поддержки семей  
с детьми на федеральном уровне формируют следующие законодательные акты: ФЗ № 178-ФЗ от 
17.07.1999 «О государственной социальной помощи» (ред. от 28.12.2022), ФЗ «Об основах социаль-
ного обслуживания населения в РФ» № 442-ФЗ от 28.12.2013 г., ФЗ «Об основах обязательного  
социального страхования» № 165-ФЗ от 16.07.1999 г. (ред. от 14.07.2022), ФЗ от 19.05.1995 г.  
№ 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющих детей» (ред. от 21.11.2022), ФЗ от 
29.12. 2006 г. N 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей» (ред. от 28.12.2022), ФЗ от 29.12. 2006 г. № 225-ФЗ «Об обязательном социальном страхова-
нии на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» (ред. от 03.04.2023),  
ФЗ от 28 декабря 2017 г. №418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» (ред. от 
05.12.2022) и др.  

21 апреля 2021 г. в своем послании Федеральному Собранию В. В. Путин обратил особое вни-
мание на усиление поддержки семей с детьми, поскольку пандемия не только негативно сказалась 
на здоровье миллионов людей, но и усугубила проблему бедности. В 2020-21 гг. в связи с ростом 
социально-экономических кризисных явлений в совокупности с пандемическим фактором ком-
плекс мер государственной поддержки финансового благосостояния семей с детьми был расши-
рен и обновлен, включив в себя мероприятия на федеральном, региональном уровне и на уровне 
образовательных организаций [3, с. 4]. Во время коронавирусной пандемии в 2020–2021 гг. на  
федеральном уровне для поддержки семей с детьми были введены единовременные дополнитель-
ные финансовые меры на детей-граждан РФ. В этих целях были предоставлены 2 единовременных 
выплаты в размере 10 000 руб. на каждого ребенка в возрасте от 3 до 16 лет, выплаты по 5 000 руб. 
на каждого ребенка в возрасте до 3 лет и в возрасте до 8 лет. Перечень основных мер финансово-
экономической поддержки семей с детьми в России на федеральном и региональном уровнях за 
период 2020-2022 гг. представлен в табл. 2. 

В современных сложных социально-экономических и военно-политических условиях руко-
водство страны по-прежнему акцентирует внимание на социальной поддержке семей с детьми и 
развитии мер демографической политики. С 1 января 2023 г. на основании Указа Президента РФ 
В. В. Путина1 было введено единое пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка, которое 
будут платить по единым правилам из средств Социального Фонда России. По словам министра 
труда и социальной защиты РФ А. Котякова, на выплату данного пособия из федерального и реги-
ональных бюджетов будет направлено 1,7 трлн руб.2 

Главным критерием выплаты единого пособия будет критерий нуждаемости и малообеспе-
ченности семьи с детьми, при котором ее среднедушевой доход не должен превышать прожиточный 
минимум на душу населения в субъекте России. Указанное ежемесячное пособие объединило ряд 
федеральных семейных пособий: пособие для нетрудоустроенных по уходу за ребенком до 1,5 лет, 
выплату малоимущим семьям на первого и второго ребенка от 0 до 3, выплаты по уходу за ребен-
ком в возрасте от 1,5 до 3 лет, пособие на детей от 3 до 7 лет и пособие на детей от 8 до 17 лет, а 
также выплату беременным женщинам, вставших на учет в ранние сроки. 

Правительством России в конце 2021 г. утвержден план реализации финального этапа  
Концепции демографической политики РФ до 2025 г. в 2021–2025 гг.3 Данный план ориентирован 
на увеличение численности и продолжительности жизни населения страны, финансируется  
                                                 
1 Указ Президента РФ от 13 января 2023 г. № 12 «О некоторых вопросах, связанных с предоставлением мер 
социальной поддержки семьям, имеющим детей» // СПС Консультант Плюс – [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_437414/ 
2 Материалы официального сайта Министерства труда и социальной защиты РФ - [Электронный ресурс] - 
Режим доступа: URL: https://mintrud.gov.ru/social/422  
3 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 16.09. 2021 г. № 2580-р «План мероприятий по реализа-
ции в 2021 - 2025 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года» // 
Интернет-портал Правительства РФ - [Электронный ресурс] – Режим доступа: URL: http://static.government.ru/ 
media/files/QFHNS7LF3pa7KdeiThGuxg90XpAnvYdh.pdf 
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из средств федерального бюджета с учетом расходов профильного и смежных нацпроектов и фе-
деральных программ. В 2/3 из 7 разделов плана представлены мероприятия, направленные на ре-
шение демографических проблем: снижение материнской и младенческой смертности, улучшение 
репродуктивного здоровья за счет средств ОМС, повышение продолжительности жизни и сниже-
ние смертности всего населения страны, увеличение рождаемости. Также акцент делается на  
вопросах поддержки семей с детьми путем проактивного предоставления мер помощи (охват  
до 2,5 млн детей), улучшения жилищных условий семей (до 120 тысяч), продвижения традицион-
ных семейных ценностей и распространения практик ответственного родительства. 

 

Таблица 2 – Перечень федеральных мер поддержки семей с детьми в РФ1 

Table 2 – List of federal measures to support families with children in the Russian Federation 

 
 

При анализе публикаций, рассматривающих зарубежный опыт реализации меры социальной 
поддержки семей с детьми [4], можно отметить, что данные меры имеют двойной характер: высту-
пают как финансовые стимулы (пособия и выплаты на детей), так и материальные неденежные 
стимулы (льготы на обучение, по налогам, субсидии, льготное кредитование молодых семей и  
семей, имеющих детей и др.). Подобными чертами обладают и российские меры финансовой  
поддержки детства и материнства. Следовательно, и за рубежом, и в России главное внимание  
уделяется формированию комплексной системы мер социальной поддержки семей с детьми, 
направленной на создание благоприятных условий для создания семьи, стимулирования рождае-
мости, повышения качества и уровня их жизни. 

Главными целями реализации национального проекта «Демография» на период до 2024 года 
и составляющих его 5 приоритетных федеральных проектов стали: рост естественного воспроиз-
водства и численности населения, повышение ожидаемой продолжительности жизни и качества 
жизни семей с детьми в стране. Важнейшим федеральным проектом, в рамках которого реализу-
ется комплекс финансовых мер поддержки семей с детьми для повышения качества их жизни, стал 
проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей». Изначальный объем финансирования 

                                                 
1 Составлена авторами по материалам официального сайта Государственной Думы РФ - [Электронный ре-
сурс] - Режим доступа: URL: http://duma.gov.ru/news/51978/ 
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мероприятий национального проекта «Демография» составлял 3,1 трлн руб. на шесть лет (2019–
2024 гг.), а с 2020 г. руководством страны было принято решение об увеличении финансирования 
национального проекта «Демография» на 691 млрд руб. [5]. В целом, в 2019–2024 гг. на него 
направят 4,7 трлн руб. Львиную долю всех указанных расходов на нацпроект (2,79 трлн руб., или 
92,0 %) составили средства федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных 
фондов РФ.    

Наиболее финансово емкими среди вышеуказанных 5 проектов нацпроекта «Демография», 
на долю которых приходится основной объем финансовых мер поддержки семей с детьми и мер 
повышения рождаемости, стали два федеральных проекта: «Финансовая поддержка семей при 
рождении детей» и «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования 
для детей в возрасте до трех лет». Объем их суммарных инвестиций составил 91,8 % от всего объ-
ема затрат по нацпроекту «Демография» (свыше 2,85 трлн руб.) (рис. 4).  

 

 

Рис. 4. Расходы на реализацию нацпроекта «Демография» в период 2020-2022 гг. (млрд руб.)1 

Fig. 4. Expenses for the implementation of the national project "Demography" 
 in the period 2020-2022 (billion rubles) 

 
Таким образом, в 2020–2021 гг. наблюдался значительный рост расходов федерального бюд-

жета РФ на социально-демографическую политику, которые составили 6,6-6,9 трлн руб., и заняли 
1-е место по объему финансирования (26,4-29,4 % от общего объема расходов). Социальные ассиг-
нования консолидированного бюджета РФ и государственных внебюджетных фондов по разделу 
«Охрана семьи и детства», по данным Казначейства РФ2, в 2020 г. возросли в 3 раза, составив 1 
577,8 млрд руб. от 521,6 млрд руб. в 2019 г. В 2021 г. данный показатель также демонстрировал 
наиболее значимый рост – с 1 577,8 млрд руб. до 1 854,3 млрд руб. (прирост на 17,5 %.).  

Также можно отметить, что в трехгодичном проекте федерального бюджета сохраняется по-
ложительная динамика средств на поддержку семей с детьми и выделяется в качестве специаль-
ного «детского бюджета». При этом предполагается значительный рост ассигнований на под-
держку детства и материнства: с 1,7 трлн руб. в 2022 г. до 2,7 трлн руб. в 2023 г. (рис. 5). 
  

                                                 
1 Составлен авторами по данным Министерства финансов РФ - [Электронный ресурс] – Режим доступа: URL:  
https://minfin.gov.ru/ 
2 Данные официального сайта Казначейства России – [Электронный ресурс] - Режим доступа: URL: 
http://roskazna.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannyj-byudzhet/ 
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Рис. 5. Динамика средств на финансовую поддержку семей с детьми в Российской Федерации1 

Fig. 5. Dynamics of funds for financial support of families with children in the Russian Federation 
 

В заключение можно отметить, что проведенный анализ финансовых инструментов совре-
менной социально-демографической политики России, направленных на повышение качества и 
уровня жизни семей с детьми и стимулирования рождаемости, свидетельствует о системности су-
ществующих мер и значительном охвате нуждающихся семей в социальной поддержке.  

Однако для решения проблем повышения эффективности реализации всей социально-демо-
графической политики и усиления мер социальной поддержки российских семей с детьми необхо-
димо обеспечить расширение доступа к качественной медико-санитарной помощи, получения бо-
лее широких возможностей образования детьми. При этом важно усилить комплексный подход, 
который бы объединил решение большинства проблемы малоимущих семей, включая их здоро-
вье, образование, занятость, социальную защиту. Также в целях повышения качества жизни семей 
с детьми необходимо обеспечить рост реальных зарплат и расширения спектра мер соцподдержки 
нуждающихся категорий семей на протяжении всего жизненного цикла – предоставлять социаль-
ное жилье многодетным семьям, вводить налоговые вычеты, целевые выплаты на образование, 
медобслуживание, отдых детей. 
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