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Аннотация. Динамичные изменения внешней и внутренней среды современных российских регионов 
все более требует отражения корректных фрагментов экономической безопасности в структуре стра-
тегии развития указанных регионов и, в конечном итоге, становится актуальным формирование такой 
самостоятельной подсистемы как стратегия экономической безопасности. В основе разработки стра-
тегии регионального развития традиционно лежат результаты комплексного анализа, в котором опре-
деление факторов, влияющих на развития, связано с применением значительного числа методов ис-
следований, среди которых можно встретить и методы корреляционного и регрессионного анализа 
вторичной информации (на базе анализа широкого круга документов), и социологические методы 
сбора и обработки первичной информации (наблюдения, опросы), и методы структурирования и ран-
жирования (экспертных оценок, построения графов и морфологических матриц), и методы организа-
ции групповой работы (номинальных групп и прочих вариантов мозгового штурма). В работе показано, 
что в процессе стратегического анализа целесообразно выделить три контура определения факторов 
экономической безопасности, реализация которых позволяет в итоге выйти на наиболее значимые ре-
шения в части экономической безопасности региона. 
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Abstract. Dynamic changes in the external and internal environment of modern Russian regions increasingly 
require the reflection of the correct fragments of economic security in the structure of the development strategy 
of these regions and, ultimately, the formation of such an independent subsystem as the strategy of economic 
security becomes relevant. The development of a regional development strategy is traditionally based on  
the results of a comprehensive analysis, in which the identification of factors influencing development is asso-
ciated with the use of a significant number of research methods, among which one can also find methods of 
correlation and regression analysis of secondary information (based on the analysis of a wide range of docu-
ments), and sociological methods of collecting and processing primary information (observations, surveys),  
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and methods of structuring and ranking (expert assessments, building graphs and morphological matrices), and 
methods of organizing group work (nominal groups and other brainstorming options). The paper shows that 
in the process of strategic analysis it is advisable to single out three contours for determining the factors of 
economic security, the implementation of which ultimately allows reaching the most significant decisions  
regarding the economic security of the region. 
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Введение 
Озабоченность стейкхолдеров отражением экономической безопасности в стратегии развития 

региона требует прояснения соответствующих процедур выполнения анализа проблем, которые харак-
теризуют состояние региона в период разработки стратегии. Начальным этапом разработки стратегии 
развития региона в соответствии с законом о стратегическом планировании выступает комплексный 
анализ1, с учетом результатов которого определяются основные элементы стратегии. 

Разработки практических и теоретических вопросов стратегического развития регионов в части 
обеспечения экономической безопасности свидетельствуют о том, что при определении движущих сил 
процесса построение стратегии необходима систематизация внешних и внутренних факторов [1], ко-
торые так или иначе отражают интересы стейкхолдеров [2] и позволяют увидеть перспективы разви-
тия [3], а также оценить риски. 

Результативности разработчиков способствует метод парных сравнений, который в том числе 
позволяет «взвесить» потенциальные альтернативы [4]. В тоже время традиционные матричные ме-
тоды анализа, пригодные в разработке бизнес-стратегий, в стратегическом анализе ситуации в регионе 
практически не пригодны, да и построение морфологических матриц решений отличается по своей 
сути от известных морфологических матриц Фрица Цвикки [5]. 

Упор в разработке стратегии развития региона делается не столько на традиционный корреля-
ционный и регрессионный анализ вторичной информации, сколько на методы, позволяющие получить 
качественные оценки первичной информации, носителями которой выступают все те же стейкхол-
деры. Однако последние нуждаются в методической поддержке в процессе анализа ситуации и выра-
ботке решений или каких-либо интегральных оценок [6–7]. При этом к числу заинтересованных сторон 
(стейкхолдеров) исследователи относят не только представителей органов власти (законодательной 
и исполнительной), но и представителей средств массовой информации, инвесторов [8], а также обра-
зовательные и общественные организации [9] региона.  

Но, поскольку решаемые задачи относятся к числу слабоструктурированных, выявление и анализ 
факторов внешней и внутренней среды продуктивно выполняется методом экспертных оценок с уча-
стием не только стейкхолдеров, но и консультантов по управлению и организационному развитию. 
Групповая и межгрупповая работа, организованная консультантами, обеспечивает эффективность ука-
занных процессов анализа и выработки решений [10]. 

Однако в структуре сил традиционного SWOT-анализа, если и учитываются отдельные факторы 
экономической безопасности региона, то на практике они затем «теряются» на этапе построения стра-
тегически значимых решений, составляющих содержание стратегии развития региона, а стратегия эко-
номической безопасности, как подсистема стратегии в целом, не формируется. 

Отчасти такое положение обусловлено многофакторностью самой категории – экономическая 
безопасность. И здесь возникает вопрос о том, как поступить: учесть все или только главные факторы? 
С точки зрения системного подхода важно определить все факторы [11], влияющие на экономическую 
безопасность региона, а среди них выделить наиболее значимые. Поэтому необходимо учесть и специ-
фику Стратегии экономической безопасности страны2, и особенности стратегического планирования 

                                                 
1 О стратегическом планировании в Российской Федерации / Федеральный закон от 28 июня 2014 г. N 172-
ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации от 30 июня 2014 г. N 26 (часть I) ст. 3378. 
2 Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года. Указ Президента  
Российской Федерации от 13 мая 2017 г. № 208. – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41921 (дата обращения: 
12.12.2022). 
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на уровне региона1. Необходимость дополнительного исследования вопросов выявления и последую-
щего вовлечения в процесс разработки стратегии факторов, отражающих отдельные стороны эконо-
мической безопасности региона, обусловлена и тем, что динамичные изменения внешнего окружения 
современных российских регионов требуют надлежащего представления в структуре стратегии проек-
тов и программ, поддерживающих реализацию Стратегии экономической безопасности страны. 

В силу отмеченного, среди задач настоящего исследования на первый план выходит определение 
комплекса факторов, которые существенным образом влияют на содержание стратегии экономиче-
ской безопасности региона. 

Методы и материалы 

Среди методов выявления факторов экономической безопасности традиционно называют SWOT-
анализ, хотя сам анализ подобного рода содержит совокупность методов как в части выявления факто-
ров внешней и внутренней среды, так и методы их структурирования и ранжирования. Здесь уместно 
назвать методы анализа документов и наблюдений, интервью и проведения анкетных опросов [12,  
с. 257], а также большое количество методов группового анализа ситуации на базе методов мозгового 
штурма (как классического штурма, так и большого числа его модификаций) [13]. 

Наряду с отмеченными методами необходимо вовлечь в процесс анализа ситуации и способы, 
позволяющие получить дополнительную информацию от организации процедур сочетания таких бло-
ков факторов, как установки, содержащиеся в Стратегии экономической безопасности страны (направ-
ления, цели и задачи, показатели), и сами факторы внешней и внутренней среды региона. Важно опре-
делить факторы безопасности, исходя из сочетания целей действующей стратегии региона и тех прио-
ритетных направлений, которые заложены в рекомендациях Минэкономразвития РФ2. Перебор 
подобных сочетаний хорошо выполняется методом построения морфологических матриц, с последую-
щим упорядочением полученных результатов методом парных сравнений и построением иерархии ре-
шений (дерева решений). 

Однако и применение указанных методов требует специальной организации работ и последова-
тельности выполнения специальных процедур, которые без методов управленческого консультирова-
ния со стороны внешних консультантов труднореализуемы.  

Результаты 

Несмотря на то, что в стратегиях развития регионов так или иначе отражены вопросы экономи-
ческой безопасности, прямого указания на то, что такие вопросы должны присутствовать в структуре 
стратегии отсутствуют как в упомянутых рекомендациях Минэкономразвития РФ и законе о стратеги-
ческом планировании3, так и в Стратегии экономической безопасности страны. 

Но в силу своей важности, оцениваемой экспертами, вопросы экономической безопасности в про-
цессе стратегического анализа ситуации в регионе попадают в поле зрения стейкхолдеров и находят 
свое фрагментарное отражение в стратегии. Поэтому на практике методически важно в известных про-
цедурах анализа расставить акценты в отношении экономической безопасности. 

Таким акцентом могут быть показатели состояния экономической безопасности в регионе, задачи 
в рамках отдельных направлений по обеспечению экономической безопасности, ориентация на все те же 
цели и задачи экономической безопасности, предусмотренные Стратегией экономической безопасности 
страны4. И, поскольку в основе комплексного стратегического анализа лежит оценка вторичной инфор-
мации и определение тенденций в результате работы со статистической информацией [14], постольку 

                                                 
1 О стратегическом планировании в Российской Федерации / Федеральный закон от 28 июня 2014 г. N 172-
ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации от 30 июня 2014 г. N 26 (часть I) ст. 3378. 
2 Об утверждении методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-эконо-
мического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации. Приказ 
Минэкономразвития России от 23.03.2017 № 132. – URL: http://rulaws.ru/acts/Prikaz-Minekonomrazvitiya-
Rossii-ot-23.03.2017-N-132/ (дата обращения: 19.11.2022). 
3 О стратегическом планировании в Российской Федерации / Федеральный закон от 28 июня 2014 г. N 172-
ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации от 30 июня 2014 г. N 26 (часть I) ст. 3378. 
4 Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года. Указ Президента 
Российской Федерации от 13 мая 2017 г. № 208. – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41921 (дата обраще-
ния: 12.12.2022). 
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по результатам оценки и структурирования такой информации в дальнейшем может осуществляться 
сбор и обработка уже первичной информации, получаемой от экспертов в виде опросов или в процессе 
организации групповой работы стейкхолдеров.  

Полученные таким образом результаты опроса обрабатывается методами экспертных оценок 
(методом парных сравнений, построения графов, методом номинальных групп и другими методами из 
разряда мозгового штурма) [13], что позволяет получить описание ситуации в части сильных и слабых 
сторон региона, а также возможностей и угроз [15] (характеризующих внешнюю среду в части эконо-
мической безопасности) и определить ядро характеристик, находящихся в области Парето.  

С другой стороны, поскольку речь пойдет о стратегическом развитии, следует принять во внимание 
направленность действующей стратегии региона, а также рекомендации Минэкономразвития РФ в отно-
шении направлений стратегического развития. Кроме того, в анализе не обойтись без экспертных оценок 
стейкхолдеров и в процессе анализа характеристик сложившейся с экономической безопасностью в ре-
гионе, и в процессе определения наиболее значимых характеристик внешней и внутренней среды, кото-
рые необходимо учесть в процессе разработки стратегии экономической безопасности региона. 

Обозначенный процесс графически отражен в виде алгоритма на рис. 1, из которого следует, что 
выделяются три контура: контур факторов экономической безопасности, факторов стратегического 
развития и контур экспертных оценок. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Три контура определения факторов экономической безопасности 

Fig. 1. Three contours of determining economic security factors 
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Обсуждение 

Комментируя рисунок, следует отметить, что вызовы и угрозы проявляются в факторах внешней 
среды, а по показателям экономической безопасности (в рамках полномочий регионов1) можно судить 
о потенциале региона и накопившихся проблемах в рассматриваемой сфере деятельности. Также, как 
и задачи экономической безопасности в рамках соответствующих направлений, отмеченные выше фак-
торы определяют перечень формулировок, которые могут составить основу опросных листов по вопро-
сам экономической безопасности в регионе.  

Макеты опросных листов формируют консультанты по управлению и организационному разви-
тию, при этом, наряду с контуром факторов экономической безопасности необходимо учитывать фак-
торы стратегического развития, составляющие второй блок факторов. Так, при формировании опрос-
ных листов необходимо учесть рекомендуемые стратегические направления развития региона и при-
чины успеха (неуспеха) в реализации действующей стратегии развития конкретного региона, так или 
иначе связанные с реализацией целей действующей стратегии развития региона. 

Стейкхолдеры, в числе которых не только представители органов исполнительной и законода-
тельной власти региона, но эксперты федеральных структур, коммерческих и некоммерческих органи-
заций, а также жители региона в лице глав муниципальных образований, организованные консультан-
тами по управлению и организационному развитию [16, с. 17], способны не только оценить характери-
стики ситуации в регионе и за его пределами, но и, как эксперты, способны выделить наиболее 
значимые среди них для последующего отражения в стратегии экономической безопасности региона. 

В этом контуре консультанты обеспечивают организацию процесса структурирования и ранжи-
рования полученных результатов, что позволяет выйти на наиболее значимые характеристики внеш-
ней и внутренней среды, дающее представление о факторах экономической безопасности конкретного 
региона.  

Заключение 

Предложенный алгоритм позволяет выполнить опрос стейкхолдеров по совокупности факторов 
экономической безопасности, отражающих как оценки результатов SWOT-анализа, так и направления 
стратегического развития региона, учитывающие специфику экономической безопасности. Репрезен-
тативность стейкхолдеров при профессиональной поддержке консультантов обеспечивает достовер-
ность получаемых результатов анализа, отражающих наиболее значимые характеристики экономиче-
ской безопасности в регионе. 

В качестве возможного варианта алгоритма можно предложить процедуру, в которой опрос про-
водится дважды. Первый раз опросные листы формируются на основе предварительных результатов 
SWOT-анализа, полученных путем ретроспективного анализа статистики, журнальных статей, страте-
гий конкретного региона и его соседей. А макет второго опросного листа базируется на результатах 
первого опроса с учетом корректировок, основанных на рекомендуемых Правительством РФ направле-
ниях стратегического развития. Двухэтапный опрос может повысить точность определения факторов 
экономической безопасности региона.  
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