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Аннотация. В отчетном докладе ХІХ съезда КПК отмечалась необходимость усиления построения  
системы управления сообществом, обновления концепции управления сообществом, ориентирован-
ной на людей, продвижения смещения акцента в социальном управлении на низовой уровень, реали-
зации положительного взаимодействия между административным управлением, социальным урегули-
рованием и автономией жителей, а также необходимость создания структуры социального управления 
совместного строительства, совместного управления и совместного пользования. Сообщество является 
важной составной частью построения гармоничного общества. Уровень модернизации системы госу-
дарственного управления и возможностей управления в значительной степени отражается на низовых 
сообществах. Район Цинпу в городе Шанхае стремится усилить чувство принадлежности, удовлетво-
ренности и счастья жителей сообщества, построить счастливое сообщество в новую эпоху и проводит 
позитивные и полезные исследования в целях содействия модернизации системы управления сообще-
ством и возможностей управления. 
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Abstract. The report of the Nineteenth National Congress of the Communist Party of China pointed out that it 
is necessary to strengthen the construction of the community governance system, innovate the concept of social 
governance centered on the people, promote the shift of the focus of social governance to the grassroots, realize 
the positive interaction between public governance, social adjustment, and residents’ autonomy, and create  
a social governance pattern of co-construction, co-governance and sharing. Communities are important part of 
building a harmonious society. The level of modernization of a country's governance system and governance 
capabilities is largely reflected in grassroots communities. Qingpu District, Shanghai aims to enhance the sense 
of belonging, satisfaction and happiness of community residents, build a happy society in the new era, and has 
made positive and constructive explorations to promote the modernization of the community governance sys-
tem and governance capabilities.     
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І. Развитие и инновационная практика социального управления на низовом уровне в Китае 

Будучи низовой единицей социального управления в нашей стране, сообщество является кана-
лом для взаимных контактов и общения жителей, а также важной составляющей частью построения 
гармоничного общества. Генеральный секретарь Си Цзиньпин отмечал, что «Центр тяжести социаль-
ного управления должны приходиться на городские и сельские сообщества. Если возможности обслу-
живания и управления сообщества укрепятся, то и фундамент социального управления станет проч-
ным». Уровень модернизации системы управления государством и возможностей управления в значи-
тельной степени отражается на низовых сообществах [1]. С момента основания Нового Китая 
общественное управление на низовом уровне в нашей стране претерпело эпоху трансформации от со-
циального контроля к социальному администрированию, а затем и к социальному управлению. Оно 
воплощает в себе ценностную концепцию всестороннего продвижения в нашей стране совместного 
управления, находящегося между государством, обществом и рынком в социальной сфере, и знаменует 
собой новые изменения в концепции управления нашей страной [2]. 

С вступлением на новый этап новой эпохи, люди стали стремиться к более высокому качеству 
жизни и более качественному развитию. Наряду с модернизацией социальных и экономических преоб-
разований в нашей стране и преобразованием основных социальных противоречий, постоянно продол-
жается реформирование и внедрение инноваций в построение системы управления низовыми сообще-
ствами, а также продолжается продвижение модернизации и научного исследования возможностей 
управления низовыми сообществами в новую эпоху. Это уже стало важной гарантией повышения ощу-
щения принадлежности и счастья жителей низовых сообществ и содействия развитию основных низо-
вых сообществ [3], что благоприятствует рациональному распределению различных социальных ресур-
сов и новым механизмам совершенствования построения и развития системы управления общиной. Это 
способствует тому, чтобы исходя из реальных потребностей людей, наилучшим образом охранять жиз-
ненные интересы людей и способствовать гармоничному и стабильному развитию низовых сообществ. 

Инновации являются мощной движущей силой социального управления на низовом уровне. Це-
лью инновационного социального управления на низовом уровне является повышение уровня автоно-
мии сообщества, стимулирование чувства ответственности и жизненной активности людей, а также 
реализация позитивного взаимодействия между государственным управлением, общественным само-
регулированием и автономией жителей [4]. Будучи инновацией низового социального управления, му-
ниципальное социальное управление проявляется в смене понятий, которая ломает инерцию традици-
онного мышления «контроля» и «управления» в социальном управлении, и избавляет от традицион-
ных концепций и методов управления, которыми правительство управляет обществом, и интегрирует 
инновации в управление сообществами и общественное обслуживание. Инновация муниципального 
социального управления – это инновация модели социального управления на низовом уровне. В соче-
тании с практикой обнаруживаются новые методы и пути, и принимаются общие меры с точки зрения 
систем, механизмов, инструментов и методов, в целях продвижения научного, конкретизированного и 
модернизированного управления сообществом в целом [5].  

Инновации в муниципальном социальном управлении требуют, чтобы правительство всегда иг-
рало ведущую роль в инновациях, продолжало создавать институциональную среду, способствующую 
стимулированию инновационной деятельности, и формировало жизнеспособность государственных 
инноваций, инноваций предприятий и социальных инноваций. Поскольку концепция «модернизации 
муниципального социального управления» была выдвинута и включена в центральные программные 
документы партии, во всех регионах страны были обобщены региональные характерные особенности. 
Были проведены различные формы практического исследования в области повышения уровня  
обслуживания, внедрения новаторских методов управления, снижения уровня управленческих услуг, 
улучшения систем и механизмов, усиления надзора и инспекции, а также усиления управления общи-
нами, что принесло явные и очевидные результаты [6]. 
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ІІ. Пути и эффективность построения счастливого сообщества в Цинпу 

Вступая в новую эпоху, шанхайский район Цинпу стоит на позициях инноваций в управлении ни-
зовыми сообществами, постоянно находится в процессе исследований и практики, а также активно со-
здает и продвигает строительство счастливого сообщества в новую эпоху. Принимая в качестве основ-
ной концепции строительство безопасного, гармоничного и прекрасного счастливого дома и теплой 
гавани, рассматривая в качестве основной стратегии повышение возможностей и уровня партийного 
организационного руководства, Цинпу способствует преобразованию управления сообществом в сто-
рону прецизионности и стандартизации, обслуживания сообщества – в сторону улучшенного общего 
использования, и рассматривает преобразование развития сообщества в уточнение и модернизацию – 
как направление приложения усилий1. 

(1) Пути построения счастливого сообщества в районе Цинпу 

Построение счастливого сообщества в районе Цинпу начинается с первоначальной миссии по-
иска счастья для людей, что укрепляется всесторонним партийным руководством. Осуществляется сов-
местное строительство, управление и использование, что расширяет возможности, увеличивает воз-
можности и снижает нагрузку. При этом повышается эффективность обслуживания сообщества, реша-
ются острые вопросы, углубляется реформирование улиц и поселений, а также укрепляется 
управление сельскими районами и создание узловых платформ для координации и продвижения стро-
ительства счастливого сообщества. 

1. Укрепление всестороннего партийного руководства и координация продвижения строитель-
ства счастливых сообществ 

Коренная сущность высококачественного продвижения строительства счастливого сообщества 
в Цинпу в новую эпоху заключается в укреплении организационной руководящей роли партии, созда-
нии диверсифицированной команды совместного строительства сообщества, а также в непрерывном  
повышении возможностей и уровня партийных организаций и партийных лидеров на всех уровнях  
в деле управления сообществом в таких аспектах как создание практических инструментов нового 
типа для управления сообществом и т.д. Цинпу рассматривает построение счастливого сообщества и 
развитие пилотных проектов городского социального управления как два колеса автомобиля или как 
два крылышка бабочки, дабы Цинпу продолжал укреплять и обновлять социальное управление в 
настоящее время и в будущем. Будет создана ведущая группа по укреплению и внедрению инноваций 
в социальное управление, что укрепить всестороннее руководство партии в управлении сообществом. 
Будет создан платформенный механизм, который сверху донизу соединит районы, улицы, поселки и 
поселения (села) вверх и вниз, скоординирует работу различных смежных департаментов, объединит 
различные ресурсы управления сообществом, решая практические дела для масс и обеспечивая орга-
низационные гарантии для улучшения возможностей и уровней управления сообществом. 

2. Конкретизация рабочих мер и активное продвижение создания счастливого сообщества 

Необходимы оздоровление институциональной системы, конкретизация показателей работы, 
уплотнение распределение ответственности, уточнение стандартов строительства и обеспечение уни-
фикации действий. Весь район сверху донизу будет действовать в полной согласованности намерений 
и сил и сообща продвигаться вперед, тесно сочетая проект «народных сердец» и практические проекты, 
такие как строительство прекрасного дома, прекрасной улицы и прекрасной деревни. Необходимо осу-
ществлять «военные операции по настенным картам» с обратным отсчетом времени, чтобы реализовать 
координацию и содействие построению счастливого сообщества. Конкретно, это включает в себя следу-
ющее: во-первых, определение стратегии работы. Ориентируясь на общую цель построения счастливого 
сообщества, исходя из реалий управления сообществом, и в соответствии со стратегией работы «трех ша-
гов», следует уточнить основные задачи и ключевые меры для качественного продвижения построения 
счастливого сообщества в новую эпоху в Цинпу. Во-вторых, в продвижении вперед нужно твердо придер-
живаться образцов. Построение счастливых сообществ подразделяется на переходные, стандартные  

                                                 
1 打造共建共治共享的社会治理共同体，建设新时代青浦幸福社区。绿色青浦，2020-11-17 19:31 
https://www.sohu.com/a/432494023_205643. 
Создание сообщества социального управления для совместного строительства, управления и использова-
ния, построение счастливого сообщества в Цинпу в новую эру. Зеленый Цинпу, 17.11.2020 19:31 
https://www.sohu.com/a/432494023_205643. 
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и образцовые модели, которые продвигаются отдельными очередями. В первую очередь для пилотного 
продвижения вперед отбираются центры сообществ с выраженной собственной спецификой, и будут 
предприняты усилия по созданию демонстрационного образца продвигаемого вперед счастливого со-
общества. На основе обобщения и уточнения этот образец копируется и распространяется на другие 
сообщества (поселения). В-третьих, следует твердо придерживаться клпссифицированного руковод-
ства. Общее рассмотрение различий в стратегической планировке и развитии для разных типов сооб-
ществ обобщает фактический опыт строительства, который адаптируется к развитию городских и 
сельских сообществ, коммерческих зданий и промышленных парков в различных районах, а также 
классифицирует планы и реализует политику. На основе «унифицированного управления одной се-
тью», «одного сетевого кабинета» и полного охвата общественных центров нужно внедрять дифферен-
цированную политику, такую как государственные услуги, управление ресурсами, инфраструктура, 
промышленное развитие и вознаграждения вместо ассигнований в соответствии с местными услови-
ями, тем самым формируя модель управления сообществом, которая обладает как общностью, так и 
характеристиками. При этом следует стремиться создать счастливое сообщество с собственной специ-
фикой и могущее удовлетворить потребности людей. 

3. Твердо придерживаться принципов совместного строительства, совместного управления и 
совместного использования, неуклонно продвигать строительство счастливого сообщества 

Конкретное содержание включает в себя:  
Во-первых, укрепление координации онлайн- и офлайн-ресурсов, а также создание узловой плат-

формы для построения счастливого сообщества. В соответствии с характеристиками различных сооб-
ществ, таких как старые сообщества, возрождение сельских деревень, крупномасштабные жилые рай-
оны и международные сообщества, следует активно исследовать реальную композицию и планировку 
различных по форме счастливых сообществ, таких как производственные и коммерческие сообщества. 
Следует формировать реальную композицию счастливого района «поселение + здания» с дополнитель-
ными функциями, взаимной интеграцией и всесторонним охватом.  

Во-вторых, нужно сосредоточиться на продвижении «четырех модернизационных реформ»:  
рациональное создание операционной основы для централизованного приема на стойке регистрации, 
скоординированное управление на центральной платформе и рабочие рамки эффективного функцио-
нирования в бэк-офисе, а также ускорение деадминистрирование моделей функционирования сообще-
ства. Необходимо усилить интеграцию функций обслуживания сообщества и комплексного использо-
вания пространства, а также ускорить продвижение высокой интеграции функций обслуживания сооб-
щества. Опираясь на интеллектуальную систему панорамных приложений сообщества «Облако счастья», 
внедряется компоновка системы, инновационный полностью автоматический офис сообщества, автома-
тический ввод управленческой информации, удаленная обработка государственных услуг, онлайн-об-
суждение управления сообществом и беспрепятственное подключение социальных услуг, ускоряется 
продвижение общей интеллектуализации образа жизни сообщества. Требуется ускорить стандартизиро-
ванную профессионализацию кадров сообщества, включив их во всерайонный план подготовки талан-
тов, а также создать профессиональную и высококачественную команду кадров сообщества.  

В-третьих, нужно сосредоточиться на создании восьми следующих крупных функциях: партий-
ное строительство, культура пропаганды, комплексное обслуживание, управление безопасностью, эко-
номическое развитие, строительство деревни, управление материальными благами и посредничество  
в противоречиях. Необходимо создать шесть крупных механизмов, включая механизм комплексного об-
служивания, механизм освоения ресурсов, механизм планирования мероприятий, механизм промышлен-
ного развития, механизм централизованной аттестации и механизм координации управления. На основе 
повышения эффективности обслуживания в целом городские сообщества укрепляют управление мате-
риальной собственностью, а сельские сообщества усиливают свое экономическое развитие.  

В-четвертых, требуется усилить общее планирование ресурсов обслуживания и повышать уро-
вень обслуживания людей. Нужно создавать новые механизмы совместного строительства для привле-
чения предприятий, общественных организаций и других сторон в целях предоставления сообществу 
высококачественных ресурсов обслуживания.  

В-пятых, необходимо усилить общее планирование ресурсов платформы и создать сообщество 
управления на низовом уровне, занимающееся совместным строительством, управлением и использо-
ванием ресурсов. Сосредоточив внимание на создании модели управления совместного продвижения, 
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совместного управления и использования, прежде всего будут запущены шесть основных планов «сов-
местного строительства счастья», в полной мере раскрывающих роль нескольких субъектов и посте-
пенно формирующих низовое сообщество управления совместным строительством, управлением  
и использованием. 

(2) Эффективность строительства счастливого сообщества в Цинпу 

С момента утверждения годового пилотного плана в марте 2021 года и вслед за всесторонним 
развертыванием пилотной работы по созданию счастливого сообщества в Цинпу, был сфомирован спи-
сок размещения ресурсов для распределения между центрами сообществ (первая очередь) для различ-
ных функциональных подразделений районного уровня. Была осуществлена серия планов построения 
счастливого сообщества, и постоянно разрабатываются более интеллектуальные, удобные и интегри-
рованные сценарии приложений жизни сообщества, отчего постоянно повышается ощущение приоб-
ретения, счастья и безопасности у людей. На данный момент строительство первой очереди экспери-
ментальных общественных центров в основном завершено с выдающимися результатами, которые вы-
ражаются в основном в следующем: 

1. Значительный прогресс и развитие достигнуты в создании узловых платформ. 
В целях активного продвижения создания счастливого сообщества в новую эпоху, район Цинпу 

всемерно продвигает строительство автономного общественного центра и онлайн-«Облака счастья», 
стремясь создать бренд «Счастливый Цинпу». Одновременно было построено 20 пилотных обществен-
ных центров, ориентированных на решение ключевых проблем. В настоящее время завершена общая 
структура платформы «Облако счастья» и построена структура базы данных по теме управления сооб-
ществом. Четыре основные системы: полностью автоматический офис, популяризованное совместное 
управление, полнофакторное управление и панорамные услуги, завершили компоновку функциональ-
ных модулей. Продолжается углубление мобилизации сообщества, резервирования пространства, раз-
вития автоматического офиса и других функций. 

2. Постепенно создается модель совместного строительства, совместного управления и совмест-
ного использования. 

Благодаря реализации плана «Совместное строительство счастья» большое количество молодых 
партийцев, волонтеров сообщества, высококлассные общественные организации, предприятия, вузы, 
научно-исследовательские структуры, общественные эксперты, интеллектуалы из всех слоев общества 
и другие разнообразные субъекты участвуют в совместном строительстве счастливого сообщества. По-
стоянно появляются целые группы носителей механизмов совершенного нового типа, таких как план 
подготовки «Счастливый партнер», тематические мероприятия «Счастливая аудитория», действующие 
члены группы, обслуживающие сообщество, а также план «Искра счастья». 

3. Эффективно повышен уровень обслуживания населения. 
Руководствуясь потребностями масс, в целях проникновения в сообщество были продвинуты 31 

пункт в 4 категориях управления ведомствами и сервисными ресурсами районного уровня. В том числе 
в центре сообщества был реализован целый ряд видов удобного и полезного обслуживания населения, 
таких как пункт-станция самообслуживания «Единый сетевой кабинет», интеллектуальный набор ин-
струментов, смарт-устройство для покупок «Благотворительность и счастье», робот экспресс-доставки, 
станция здоровья и т. д. С учетом различных потребностей в групповых услугах и сочетая характери-
стики местоположения, пространственное расположение и структуру спроса общественного центра, 
район Цинпу изучил различные функции счастливого сообщества и сценарии применения с их  
собственными характеристиками в соответствии с местными условиями. Все это в значительной мере 
усилилось ощущение счастья, приобретения и безопасности у людей. 
 

ІІІ. Опыт и уроки строительства счастливого сообщества в Цинпу 

Счастливая жизнь начинается в сообществе. Главный объект «счастливого сообщества» – это 
люди. Для того чтобы построить «счастливое сообщество», необходимо материально обеспечить каж-
дую семью и жителя сообщества. Район Цинпу твердо придерживается множества мер, рассматривая 
граждан в качестве основного объекта, сообщество – в качестве платформы, а создание «безопасного, 
гармоничного, красивого» счастливого дома и теплой гавани – в качестве основной концепции.  
Сосредоточившись на расширении пространства для общественной деятельности, Цинпу постоянно 
удовлетворяет стремление людей к лучшей жизни, эффективно повышает ощущение счастья у жите-
лей сообщества и твердо содействует построению счастливого сообщества в новую эпоху. 
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1. Твердо придерживаться ведущей роли в партийном строительстве и поливариативном  
участии 

Ключевым элементом в деле повышения эффективности управления сообществом является 
укрепление ведущей роли партии. Набросок плана построения счастливого сообщества в Цинпу в но-
вую эпоху требует, чтобы партийные организации на всех уровнях продвигались вперед и проявляли 
смелость в инновациях, и только таким образом возможно преобразование к эффективности управле-
ния сообществом. Ключ к эффективному продвижению строительства счастливого сообщества лежит 
в том, чтобы твердо следовать за локомотивом партийного строительства. Самым большим преимуще-
ством партийной организации является то, что она может полностью держать в руках общую обста-
новку и всесторонне координировать действия. Цинпу всегда рассматривало ведущую роль в партий-
ном строительстве как главную осевую линию, проходящую сквозь все построение счастливого сооб-
щества. Поэтому Цинпу твердо придерживается продвижения на высоком уровне, скоординированной 
стимуляции с высоким коэффициентом, продвигая объединение сил в различных направлениях и рас-
ходование ресурсов для обеспечения того, что везде, где продвинется строительство счастливого сооб-
щества в новую эру, поддерживающая политика, проектные фонды и руководящие услуги соответству-
ющих департаментов будут согласованы, а усилия будут приложены так, чтобы политические преиму-
щества партии превратились в силу кинетической энергии управления сообществом.  

Необходимо в полной мере задействовать роль региональной платформы партийного строитель-
ства и продолжать продвигать совместное строительство и управление улицами, поселками, деревнями 
и районными единицами. Путем показательных примеров в руководстве партийным строительством и 
среди членов партии, следует воедино сложить силы функциональных подразделений, общественных 
организаций, предприятий (учреждений), молодых партийцев, гражданских масс, общественных экспер-
тов и т.д., чтобы поспособствовать формированию новой структуры управления сообществом «руковод-
ство партийного комитета, ответственность правительства, общественное согласие, общее участие масс, 
правовые гарантии», что активирует «нервные окончания» управления на низовом уровне, а также 
преобразует «театр одного актера» в «общий хор». Практика показывает, что только придерживаясь 
руководства партийным строительством и осознавая благотворное взаимодействие между государ-
ственным управлением, общественным регулированием и гражданским самоуправлением, можно ак-
кумулировать чрезвычайно мощные совместные силы для работы [7]. 

2. Твердо придерживаться реформ и инноваций, непрерывно улучшать механизм работы 

Отладка механизма работы и осуществление реформ и инноваций являются важным чудодей-
ственным средством в деле построения счастливого сообщества в Цинпу в новую эпоху. В ходе содей-
ствия построению счастливого сообщества, благодаря совершенствованию механизма работы, определе-
нию субъектной ответственности и инновациям в рабочих мероприятиях, Цинпу сформировала высоко-
эффективный и прецизионный механизм содействия координации работы. Различные функциональные 
отделы берут на себя инициативу по установлению связи с улицами и поселками, а также по усилению 
руководства и помощи улицам и поселкам. Все улицы, поселки и сообщества активно обновляют свои 
методы работы и адаптируют меры к местным условиям, создавая благоприятную ситуацию, где расцве-
тают сотни цветов и все учатся друг у друга. Это в огромной мере обогащает внутреннее содержание по-
строения счастливого сообщества и расширяет влияние управления сообществом. Цинпу твердо придер-
живается внедрения инноваций в механизм на протяжении всего процесса построения счастливого сооб-
щества, твердо придерживается приоритетного запуска пилотных проектов и постепенно запускает их.  

Благодаря концептуальным инновациям, системным инновациям и инновациям в методах  
работы, всесторонне стимулируется жизнеспособность реформ и инноваций на низовом уровне,  
а также происходит углубленное изучение возможных путей и комплексных систем построения счаст-
ливого сообщества в новую эпоху. Все это формирует целый ряд навыков в опыте управления сообще-
ством со своей спецификой, что способствует углублению и упрочнению работы по построению счаст-
ливых сообществ в новую эпоху. Практика демонстрирует, что только путем отладки механизма, уста-
новлению ответственности, смелости в инновациях и совершении прорывово, приоритетном запуске 
пилотных точек, точечно и комплексно, всемерного стимулирования, продвижения формирования 
нормализованного и инновационного рабочего механизма, мы сможем дать гарантию, что вся работа 
идет по правилам и соблюдаемому порядку, а также имеет полное обоснование. 
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3. Твердо придерживаться верховенства народа и действовать на благо и пользу народа 

Сердца народа – это самая великая политика. Счастливое сообщество – это объект «народных сер-
дец» в Цинпу. Цинпу рассматривает построение счастливого сообщества в новую эпоху в качестве ос-
новного направления главного применения сил, а решение вопросов повышения благосостояния каж-
дой семьи народных масс – в качестве важного рычага и приема в работе. Цинпу твердо придержива-
ется ориентации на спрос, проблемы и эффективность, продолжает создавать «надежное управление 
материальными ценностями» и планомерно продвигает прекрасные жилые районы, красивые дома, 
строительство прекрасных деревень и создание безопасного Цинпу, ускоренное строительство третьей 
очереди парка водных систем вокруг города, полный запуск лифтов в 40 уже существующих жилых до-
мах, неуклонный прогресс в модернизации помещений для 180 домохозяйств без препятстсвий для лю-
дей с ограниченными возможностями и т. д. Подобные большие и маленькие дела связаны с ощуще-
нием счастья и безопасности у людей. В первую очередь забота, прежде всего – решение проблем. Все 
это безостановочно несет «счастье» простым людям, и по-настоящему наделяет данный проект «народ-
ных сердец» народной поддержкой, чтобы еще больше народных масс смогли сообща наслаждаться 
плодами реформ и развития.  

Практика доказывает, что для того, чтобы хорошо работать для построения счастливого сообще-
ства в новую эпоху, мы должны активно адаптироваться к изменениям основных противоречий обще-
ства, должны твердо придерживаться народа как центра внимания, рассматривать удовлетворение 
требований общественных масс в качестве первой своей цели, непрерывно осуществлять инновации в 
методах обслуживания, изменить стиль обслуживания и повысить его уровень, сочетая управления с 
обслуживанием, и переходя от пассивности к активности. Лишь так возможно постоянно улучшать спо-
собность и уровень обслуживания масс, лишь так возможно добиться поддержки и одобрения со сто-
роны народных масс. 

IV. Заключение и перспективы развития 

Исходя из изучения моделей социального управления на низовом уровне и путей управления, ос-
нованных на построении счастливых сообществ в Цинпу в новую эпоху, они в определенной степени 
отражают новый этап государственной интеграционной политики нашей страны, а также ее согласо-
ванность и инфильтрацию в низовое общество. Эта политика не только интегрирует низовое общество 
в общую картину стратегии развития государственного управления, но и предпринимает различные 
меры по обеспечению народноого благосостояния в стратегии интеграции города и деревни, а также 
включает низовое управление в современное государственное строительство и общий процесс госу-
дарственного управления. Благодаря усилению интеграционных связей между низовыми массами и 
государством, а также благодаря постоянному укреплению государственного, политического и эмоци-
онального признания у низовых масс, управление на низовом уровне проявляется в плюралистическом 
общественном управлении и обстановке общественной коллегиальности [8].  

Для построения счастливого сообщества требуется направлять широкие гражданские массы к 
утверждению концепции счастья, которая соответствовала бы требованиям эпохи, активно участво-
вать и вносить свой вклад, постоянно способствовать строительству сообщества, активно создавать 
среду и условия. Лишь постоянно удовлетворяя растущие потребности людей в хорошей жизни, мы 
сможем улучшить индекс счастья жителей и построить счастливое сообщество, гармоничное и прият-
ное для человека. Это также является ключевым моментом в содействии гармоничному городскому 
развитию и повышению его качества.  

Создание счастливого сообщества также требует, чтобы сообщество твердо установило и полно-
стью реализовало научный взгляд на развитие, изучило передовые концепции управления и практи-
ковало научные методы управления, создало более оптимизированную и удобную модель управления, 
а также непрерывно находилось в исследовании и практике. Твердо придерживаясь курса на потреб-
ности жителей в услугах, принимая поливариативное участие в поиске путей и принимая признание и 
удовлетворенность жителей в качестве стандарта, а также активно и всесторонне содействуя построе-
нию счастливых сообществ, – только таким образом мы можем создать счастливое сообщество для об-
щей пользы и совместного управления и по-настоящему осуществить счастье людей, а также гармонию 
и общественную стабильность. 
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