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Аннотация. В статье обоснована актуальность использования информационно-аналитических дан-
ных для проведения оценки и планирования контрольных проверок со стороны внешних контролиру-
ющих структур и внутреннего финансового контроля. Дана оценка выявленным нарушениям в финан-
совой сфере за последние годы и сделан вывод о росте нарушений в бюджетной системе, ведении учета 
и составлении отчетности, осуществлении закупок. Выборка финансовых проверок на уровне внеш-
него контроля по типам организаций показала, что число проверок оптимально и позволяет достичь 
своего максимального эффекта при построении прогнозной модели финансового контроля. 
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Внутренний финансовый контроль в государственном секторе в последние годы получил широ-
кое развитие. Это связано с усилением предупредительной функции контроля. От последующего кон-
троля государственные контролирующие органы переходят к профилактическому контролю в рамках 
организации комплексных и тематических проверок. Проверкам в государственном секторе подлежат 
закупки, бухгалтерский учет, эффективность использования средств, результаты деятельности учрежде-
ний [1]. Профилактическая функция контроля позволяет вовремя выявить нарушения и несоответствия, 
исправить ошибки, определить риски и скорректировать управленческие решения [2]. Для эффективной 
организации и проведения внутреннего финансового контроля следует обеспечить надлежащую мето-
дическую основу, разработать внутренние регламенты в каждом учреждении государственной сферы.     

В последнее время уделяется особое внимание информационно-аналитическому обоснованию 
осуществления внутреннего финансового контроля в государственном секторе, используются инфор-
мационные программы и технологии для проверок и оформления результатов. Кроме того, данные  
о состоянии контроля наглядно показывают, как складывается ситуация в государственном секторе,  
в каких областях допускаются ошибки, как осуществляются контрольные мероприятия, и достаточно 
ли проверок для эффективного государственного муниципального управления [3].      

Как показывает анализ официальных источников и материалов, которые публикуются органами 
государственного финансового контроля, данные цифровых порталов и информационных систем  
в он-лайн формате, количество и суммы нарушений, которые фиксируются в государственной сфере и 
связаны с бюджетным процессом, год от года не снижаются [4]. Нарушения связаны с формированием  
и исполнением бюджетов, осуществлением госзакупок, ведением учета и составлением бюджетной  
отчетности, неэффективным использованием бюджетных средств (рис. 1).      

 
Рис. 1. Изменения в структуре нарушений бюджетного законодательства по Российской Федерации1 

Fig. 1. Changes in the structure of violations of budget legislation in the Russian Federation 

                                                 
1 Составлено авторами. 
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По данным рисунка – 35 % в 2018 г. и 29 % – в 2021 г. приходилось на ошибки исполнения бюд-
жета. В стоимостном выражении бюджеты всех уровней пострадали на 346,45 млрд руб. в 2018 г. и  
317,2 млрд руб. в 2021 г.  Бюджетные полномочия, связанные с неправильным ведением учета и состав-
лением отчетности нанесли ущерб государству в сумме 321,83 млрд руб. в 2018 г. (33 % всех наруше-
ний) и 586, 64 млрд руб. в 2021 г. (54 % всех нарушений). Даже по предварительным данным 2022 г. и 
2023 г. достаточно наглядно видно, что при формировании и исполнении бюджетов потери бюджетных 
средств составляют от 21 до 27 % финансовых ресурсов. Бюджетные процессы, связанные с контрактной 
системой в госсекторе, опять уязвимы. Удельный вес ошибок на текущий момент достигает 36-42 %.  

Проведена выборка объектов контроля – организаций госсектора по типам учреждений, чтобы 
оценить те тенденции и закономерности, которые наблюдаются в каждом секторе государственного 
управления финансами в отдельности и какие итоговые результаты показывают системы внутреннего 
финансового контроля и аудита в этих организациях [5]. 

Выборка производилась по трем укрупненным типам организаций госсектора в разрезе анализи-
руемого периода: ГАБС и ГРБС; подведомственные учреждения; иные предприятия и организации 
(табл. 1). 

 
 

Таблица 1 – Выборка результатов контрольных мероприятий  
по организациям государственного сектора1 

Table 1 – Selection of results of control activities for public sector organizations 

Госорганизация  2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Кол-
во, 
ед. 

Уд. 
вес, 
% 

Кол-
во, 
ед. 

Уд. 
вес, 
% 

Кол-
во, 
ед. 

Уд. 
вес, 
% 

Кол-
во, 
ед. 

Уд. 
вес, 
% 

Кол-
во, 
ед. 

Уд. 
вес, 
% 

Кол-
во, 
ед. 

Уд. 
вес, 
% 

ГАБС и ГРБС 2559 32,3 2581 33,3 1593 34,6 2308 34,1 1164 29,5 700 35,7 

Подведомственные 
учреждения  

4687 59,2 4493 58,1 2487 54,1 3894 57,4 2118 53,7 960 48,9 

Предприятия и 
иные организации 

672 8,5 666 8,6 520 11,3 579 8,5 665 16,8 302 15,4 

Итого  7918 100 7740 100 4600 100 6781 100 3947 100 1962 100 

 
ГАБС и ГРБС, включающие министерства, ведомства, федеральные службы, государственные ор-

ганы власти, занимают примерно от 32 до 35% всех контрольных мероприятий за анализируемый пе-
риод. Это на половину меньше, чем количество внешних проверок в подведомственных им казенных и 
унитарных организациях. Доля проверок в подведомственных организациях достигает от 54 до 59%. 
Количество контрольных мероприятий существенно не снижается, за исключением 2020 г. и держится 
на прежних уровнях 2018-2019 гг.   

Далее выборка была расширена путем разделения объектов контроля на типы госорганизаций  
с выделением госкорпораций и госкомпаний, государственных (муниципальных) органов и унитарных 
предприятий и казенных учреждений. В выборку для анализа включены и другие организации, но  
для того, чтобы оценить оптимальность финансовых проверок эффективности внутренних систем  
ВФК (табл. 2).   

Данные сгруппированы за последние пять лет. Кроме того, были выбраны по 25 объектов для 
оценки и разработки научно-методических и практических предложений по развитию СВФК для каж-
дой группы объектов контроля. Выборку осуществляли по объектам с самыми высокими суммами 
нарушений бюджетного процесса. Такая группировка позволяет посмотреть, сколько объектов подле-
жит контролю, сколько было проведено контрольных мероприятий, сколько было допущено наруше-
ний и на какие суммы. 

 
  

                                                 
1 Составлено авторами по данным: Портал государственного и муниципального финансового аудита ГИС 
ЕГСФК: https://portal.audit.gov.ru/#/audit-object 
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Таблица 2 – Выборка объектов государственного муниципального финансового контроля  
за 2018–2023 гг. по типам организаций государственного сектора1 

Table 1 – A selection of objects of state municipal financial control for 2018–2023  
by type of public sector organization 

Тип госорганизаций 

Количе-
ство объ-

ектов кон-
троля, ед. 

Количество меро-
приятий в отно-
шении объектов 

контроля, ед. 

Количе-
ство 

наруше-
ний, ед. 

Сумма  
нарушений, 

тыс. руб. 

Государственные корпорации,  
государственные компании 

9 38 602 274 873 203,17 

Государственные (муниципальные) 
органы 

8305 22430 111946 2 430 702 888,62 

Государственные (муниципальные) 
унитарные предприятия 

334 462 4705 67 949 033,20 

Государственные (муниципальные) 
казенные учреждения  

10130 15613 80010 1 148 591 234,70 

Иные юридические лица 2198 2905 12034 498 630 944,59 
Органы управления государствен-
ными внебюджетными фондами 

331 756 2659 127 576 330,52 

Физические лица (ИП, КФХ) 24 28 53 30 438,47 
 

Объекты финансового контроля сгруппированы на рис. 2, где построена зависимость между коли-
чеством проверок, нарушений и суммами ущерба. Объекты расположились таким образом, что построили 
линейную зависимость между показателями, еще раз продемонстрировав оптимальность планирования 
проверок, как показал себя финансовый менеджмент государственных организаций на практике. И вы-
яснилось, что при других плановых значениях проверок всех объектов финансового контроля на будущее 
мы будем получать обратный результат. Величина достоверности аппроксимации равняется 0,9986, что 
указывает на хорошее совпадение расчетной прямой с исходными данными. Прогнозы получатся точ-
ными. Это означает, что за счет усиления функций внешнего государственного финансового контроля 
нужного эффекта для финансовой системы мы не добьемся. Упор нужно делать на развитие и унифика-
цию систем ВФК по всем госструктурам. Это касается и бюджетных и автономных учреждений (рис. 2). 

 

 

Рис. 2. Построение линейного уравнения и зависимость суммы нарушений от количества  
проведенных контрольных мероприятий для прогнозирования внешних финансовых проверок2 

Fig. 1. Construction of a linear equation and the dependence of the amount of violations  
on the number of control activities carried out to predict external financial audits 

                                                 
1 Составлено авторами по данным: Портал государственного и муниципального финансового аудита ГИС 
ЕГСФК: https://portal.audit.gov.ru/#/audit-object 
2 Составлено авторами. 
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Исследование тенденций и закономерностей в сфере финансового управления органов государ-
ственной власти и подведомственных организаций, государственных корпораций, на основе информа-
ционно-аналитического обоснования системы контроля, позволило сделать выводы о перспективах 
для совершенствования внутреннего финансового контроля: 

1) предпосылки совершенствования системы ВФК в госсекторе объективны, т.к. количество 
внешних контрольных мероприятий не снижается, и растут суммы нарушений, допускаемых в резуль-
тате исполнения бюджетных полномочий государственными служащими; 

2) построение системы ВФК в государственном секторе возможно на основе лучших корпоратив-
ных практик финансового контроля, которые зарекомендовали себя при осуществлении проверок фи-
нансовых органов [6]; 

3) актуализация реестра рисков должна происходить не только на основе результатов ВФК и 
ВФА, но и следует составить обзор типичных нарушений для ГАБС и ГРБС в свободном доступе для фи-
нансовых работников и руководителей учреждений; 

4) необходимо осуществлять профессиональное взаимодействие внутренних контролеров с ру-
ководителями структурных подразделений и сформировать методическую основу для оценки надеж-
ности СВФК внутри ГАБС и ГРБС для оперативного реагирования на финансовые операции и предупре-
ждения ошибок; 

5) наибольшее количество ошибок в бюджетной сфере отмечается при формировании и испол-
нении бюджетов, ведении бюджетного учета и отчетности и осуществлении закупок, следовательно, 
эти процессы должны быть приоритетными при формировании эффективной системы финансового 
менеджмента в госорганизации.   

Таким образом, использование информационно-аналитического обеспечения для обоснования 
планирования и проведения проверок внутреннего финансового контроля позволяет достичь целей 
финансового менеджмента, повысить эффективность формирования и расходования бюджетов всех 
уровней.  
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